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Deux valeurs de notre civilisation actuelle Deux valeurs de notre civilisation actuelle 
sont fondamentales : le respect des droits sont fondamentales : le respect des droits 
de l’homme et celui de l’environnement de l’homme et celui de l’environnement 
qui nous assurent nos ressources dont la qui nous assurent nos ressources dont la qui nous assurent nos ressources dont la qui nous assurent nos ressources dont la 
plus importante, plus importante, l’eaul’eau, et permettent , et permettent 
notre existence mais aussi notre de notre existence mais aussi notre de 
sécurité et la paix.sécurité et la paix.



Un objectif communUn objectif commun
A A l’évidence, nous avons tous comme objectifl’évidence, nous avons tous comme objectif l’accessibilité à l’accessibilité à 

l’eau et à l’assainissement pour tous. Une eau disponible, de l’eau et à l’assainissement pour tous. Une eau disponible, de 
qualité, à un prix abordable et sans discrimination, qualité, à un prix abordable et sans discrimination, 
consommée avec prudence puis collectée, assainie et consommée avec prudence puis collectée, assainie et 
réutiliséeréutilisée ! ! 

Cet objectif apparemment simple n’est pas atteint partout.Cet objectif apparemment simple n’est pas atteint partout.Cet objectif apparemment simple n’est pas atteint partout.Cet objectif apparemment simple n’est pas atteint partout.

De plus, les moyens, les modalités, la gouvernance en la De plus, les moyens, les modalités, la gouvernance en la 
matière diffèrent avec en arrière plan :matière diffèrent avec en arrière plan :
–– L’offre qui baisse et les demandes qui augmentent et se L’offre qui baisse et les demandes qui augmentent et se 
diversifient entraînant un changement de paradigmes diversifient entraînant un changement de paradigmes 
pour cette question récurrente au données nouvelles.pour cette question récurrente au données nouvelles.

–– Les changements climatiques désormais avérés annoncent Les changements climatiques désormais avérés annoncent 
une tendance de raréfaction de la ressource et donc au une tendance de raréfaction de la ressource et donc au 
moins l’impératif de s’adapter.moins l’impératif de s’adapter.

–– Les besoins en financement.Les besoins en financement.



UneUne pénurie annoncéepénurie annoncée

• En 2050, 9 milliards d'humains
devront être approvisionnés en eau
potable saine.

•• La protection qualitative étant pour
un grand nombre de pays le parent
pauvre. Elle n ’est pas nettement
établie par le Droit Internatonal.



L’eauL’eau
• Question récurrente aux données
nouvelles, l’eau n'est pas le produit de
l'homme.

•• DésignéeDésignée commecomme lala priorité,priorité, elleelle estest•• DésignéeDésignée commecomme lala priorité,priorité, elleelle estest
complexe,multidimensionnelle,complexe,multidimensionnelle,
intersectorielleintersectorielle enen interactioninteraction avecavec
d’autresd’autres ressourcesressources naturelles,naturelles, avecavec lesles
différentsdifférents milieuxmilieux etet avecavec lesles
communautéscommunautés..

•• Elle remplit des fonctions essentielles.Elle remplit des fonctions essentielles.



L’eau, clé du L’eau, clé du développementdéveloppement
durabledurable

Faisant le lien avec le triptyque qui précise Faisant le lien avec le triptyque qui précise 
le développement durable :le développement durable :

•• ÉcologieÉcologie : l’eau: l’eau est médiateur entre est médiateur entre 
l’homme et la nature.l’homme et la nature.l’homme et la nature.l’homme et la nature.

•• EconomieEconomie : l’eau est un bien économique.: l’eau est un bien économique.
•• SocialSocial : l’eau: l’eau est facteur d’organisation est facteur d’organisation 
sociale qui participe au maintien de la sociale qui participe au maintien de la 
diversité des cultures et des éthiques et diversité des cultures et des éthiques et 
une composante essentielle de l’histoire une composante essentielle de l’histoire 
des civilisationsdes civilisations ..



L’eau est encore plus que celaL’eau est encore plus que cela

•• élément stratégique qui façonne la élément stratégique qui façonne la 
géopolitique, au centre du commerce géopolitique, au centre du commerce 
international, bien éminemment politique international, bien éminemment politique 
et bien public. et bien public. 
international, bien éminemment politique international, bien éminemment politique 
et bien public. et bien public. 

•• Autour de l’eau la conciliation entre Autour de l’eau la conciliation entre 
l’économie et l’écologie est nécessaire l’économie et l’écologie est nécessaire 
mais cette ressource vitale appelle d’autres mais cette ressource vitale appelle d’autres 
conciliations, nécessite de parer aux conciliations, nécessite de parer aux 
inégalités diverses d’où sa complexité.inégalités diverses d’où sa complexité.



Eau & Objectifs de Eau & Objectifs de 
Développement du MillénaireDéveloppement du Millénaire
LesLes problèmesproblèmes posésposés parpar l’accèsl’accès àà l’eau,l’eau, sasa qualitéqualité
etet sonson impactimpact sursur l’environnementl’environnement rejoignentrejoignent lesles
88 objectifsobjectifs dede DéveloppementDéveloppement dudu MillénaireMillénaire àà
savoirsavoir lala pauvreté,pauvreté, l’éducation,l’éducation, lele Genre,Genre, lala
mortalitémortalité infantile,infantile, lala santésanté desdes femmes,femmes, lala lutteluttemortalitémortalité infantile,infantile, lala santésanté desdes femmes,femmes, lala luttelutte
contrecontre lesles maladiesmaladies (dont(dont certainescertaines sontsont
véhiculéesvéhiculées parpar l’eau),l’eau), lala durabilitédurabilité
environnementaleenvironnementale etet lesles partenariatspartenariats pourpour lele
développementdéveloppement..
ObjectifObjectif :: lala réductionréduction dede moitié,moitié, d’icid’ici 20152015,, dede lala
proportionproportion desdes personnespersonnes n’ayantn’ayant paspas accèsaccès àà uneune
eaueau potablepotable etet àà l’assainissementl’assainissement..



Engagements du Sommet de Engagements du Sommet de 
Johannesburg (Johannesburg (20022002))

PourPour lala premièrepremière foisfois l’assainissementl’assainissement
estest prispris enen comptecompte auau niveauniveau
internationalinternational..



Les champs du Les champs du 
développement durabledéveloppement durable
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Le changement de paradigmes

• Limites des politiques de l’offre centralisées t
technicistes,

• Les politiques de l’eau sont placées du côté des
demandes.

• Les implications politiques et éthiques• Les implications politiques et éthiques
s’articulent autour d’une gestion efficace -du côté
des usages- et d’une allocation équitable des
ressources hydriques.

• Les priorités doivent être établies, les équilibres
maintenus et les disponibilités considérées -
actuellement et sur le moyen et long terme.

• Au niveau international, les questions
transfrontalières sont prises en compte.



QuellesQuelles implicationsimplications ??
�Plus d’acteurs dans la gestion des demandes que
dans les systèmes techniques centralisés de
l’offre.

�Prise en compte des systèmes locaux de gestion,
des connaissances traditionnelles et des
technologies appropriés.

�Connaissance et identification ciblée des�Connaissance et identification ciblée des
besoins.

�Circulation de l’information.
�Une tarification équitable. La pauvreté est un
obstacle à l’accès à l’eau etet doncdonc la négation des
droits et de la dignité.

�Une passerelle entre les processus de
développement durable et de l’OMC qui restent
cloisonnés.



L’eau au MarocL’eau au Maroc

•• InégaleInégale répartitionrépartition dansdans lele tempstemps etet dansdans l'espacel'espace
conjuguéeconjuguée àà lala croissancecroissance démographiquedémographique :: 33
bassinsbassins sursur l'Atlantiquel'Atlantique :: Sebou,Sebou, Bouregreg,Bouregreg, OumOum
ErEr RbiiRbii détiennentdétiennent lesles 22//33 dudu potentielpotentiel hydriquehydrique
alorsalors queque lesles eauxeaux coulantcoulant versvers lala MéditerranéeMéditerranée ouou
versvers lala zonezone sahariennesaharienne connaissent,connaissent, certainscertains étés,étés,versvers lala zonezone sahariennesaharienne connaissent,connaissent, certainscertains étés,étés,
desdes débitsdébits presquepresque nulsnuls..

•• etet entreentre lesles différentsdifférents secteurssecteurs d'utilisationd'utilisation dede
l'eaul'eau :: domestiquedomestique ((33 %%),), agricoleagricole ((9090 %%)) etet
industrielindustriel ((77 %%))..

•• UneUne agricultureagriculture buveusebuveuse d’eaud’eau etet sensiblesensible auxaux aléasaléas
climatiquesclimatiques..

•• EntreEntre pénuriepénurie etet délugedéluge.. LaLa sécheressesécheresse devientdevient
structurellestructurelle..



De la généralisation de l’accès De la généralisation de l’accès 
à l’eau et à l’assainissementà l’eau et à l’assainissement

•• La quasiLa quasi--totalité du milieu urbain a accès à totalité du milieu urbain a accès à 
l’eau. Les groupes vulnérables sont l’eau. Les groupes vulnérables sont en en 
milieu ruralmilieu rural, dans , dans les quartiers précaires les quartiers précaires 
informelsinformels : Casablanca, capitale : Casablanca, capitale informelsinformels : Casablanca, capitale : Casablanca, capitale 
économique, comporte économique, comporte 82000 82000 ménages ménages 
((400000400000hts) à reloger ce qui correspond à hts) à reloger ce qui correspond à 
11//3 3 des bidonvilles du Maroc. des bidonvilles du Maroc. 

•• Retard en matière de protection qualitative Retard en matière de protection qualitative 
avec impact sur l’environnement et la santé avec impact sur l’environnement et la santé 
((80 80 % des maladies sont d’origine hydrique % des maladies sont d’origine hydrique 
et un décès sur trois).et un décès sur trois).



Une conscience de la valeur Une conscience de la valeur 
de l’eaude l’eau

•• AvantAvant lele protectoratprotectorat :: sourcessources traditionnellestraditionnelles ::
IslamIslam etet coutumescoutumes retranscritesretranscrites dansdans lele droitdroit modernemoderne àà
traverstravers lala questionquestion dede lala reconnaissancesreconnaissances desdes droitsdroits
acquisacquis ouou traditionnelstraditionnels..

•• PendantPendant lele protectoratprotectorat :: premierspremiers textestextes•• PendantPendant lele protectoratprotectorat :: premierspremiers textestextes
législatifslégislatifs..

•• DepuisDepuis l'indépendancel'indépendance :: interventionintervention desdes pouvoirspouvoirs
publicspublics marquéemarquée parpar plusieursplusieurs restructurationsrestructurations
institutionnelles,institutionnelles, lala misemise enen placeplace d'uned'une politiquepolitique dede
mobilisationmobilisation etet dede maîtrisemaîtrise dede l'eaul'eau (politique(politique desdes
barragesbarrages etet d'irrigationd'irrigation......)) etet l'adoptionl'adoption dede mesuresmesures
législativeslégislatives etet institutionnellesinstitutionnelles..



L'expérience du MarocL'expérience du Maroc
•• Une gestion nationale de la production associée à Une gestion nationale de la production associée à 
une distribution gérée par des organismes une distribution gérée par des organismes 
intercommunaux.intercommunaux.

•• Chaque type d'utilisation d'eau est géré par un Chaque type d'utilisation d'eau est géré par un 
département ou un office séparé.département ou un office séparé.

•• Le fait de l’Administration : règles et procédures Le fait de l’Administration : règles et procédures •• Le fait de l’Administration : règles et procédures Le fait de l’Administration : règles et procédures 
du droit administratif et recours à l’acte du droit administratif et recours à l’acte 
unilatéral. unilatéral. 

•• L’intervention du privé, récente du reste,  prend la L’intervention du privé, récente du reste,  prend la 
forme de gestion déléguée dans les grandes villes forme de gestion déléguée dans les grandes villes 
essentiellement. essentiellement. 

•• Un constat partagé : le schéma institutionnel Un constat partagé : le schéma institutionnel 
d’ensemble était complexe, redondant, d’ensemble était complexe, redondant, 
générateur de conflits d’intérêts et coûteux en générateur de conflits d’intérêts et coûteux en 
frais généraux. frais généraux. 



Un  processus évolutifUn  processus évolutif

L’apport de la Loi 10L’apport de la Loi 10--95 sur l’eau :95 sur l’eau :
•• ModifieModifie lesles modalitésmodalités dede gestiongestion desdes
ressourcesressources enen eaueau..

•• OrganiseOrganise lesles instancesinstances dede décisiondécision etet dede
gestiongestion quiqui ontont pourpour missionmission dede coordonnercoordonner

•• OrganiseOrganise lesles instancesinstances dede décisiondécision etet dede
gestiongestion quiqui ontont pourpour missionmission dede coordonnercoordonner
lesles actionsactions publiquespubliques sectoriellessectorielles..

•• IntroduitIntroduit lala protectionprotection dede lala qualitéqualité dede
l’eaul’eau etet dede nouvellesnouvelles prioritéspriorités stratégiquesstratégiques..

•• SaSa lentelente misemise enen œuvreœuvre aa pupu êtreêtre accéléréeaccélérée
depuisdepuis lele précédentprécédent GouvernementGouvernement..



Les principes fondamentaux Les principes fondamentaux 
de la Loi 10de la Loi 10--9595

•• LaLa domanialitédomanialité publiquepublique dede l’eaul’eau..
•• L’adoptionL’adoption dudu principeprincipe préleveurpréleveur--payeurpayeur etet
pollueurpollueur-- payeurpayeur..

•• L’unicitéL’unicité dede lala gestiongestion dede l’eaul’eau..•• L’unicitéL’unicité dede lala gestiongestion dede l’eaul’eau..
•• LaLa reconnaissancereconnaissance dede lala valeurvaleur sociale,sociale,
économiqueéconomique etet environnementaleenvironnementale dede l’eaul’eau..

•• LaLa solidaritésolidarité entreentre usagers,usagers, entreentre secteurssecteurs
etet entreentre régionsrégions..

•• LaLa concertationconcertation dansdans lala gestiongestion dede l’eaul’eau..



Les axes de la réformeLes axes de la réforme

•• LaLa gestiongestion intégréeintégrée desdes ressourcesressources enen eaueau
parpar bassinbassin hydrographiquehydrographique parpar lesles agencesagences
dede bassinbassin..

•• LaLa régulationrégulation tarifairetarifaire desdes usagesusages dede l’eaul’eau..
•• LaLa maîtrisemaîtrise desdes impactsimpacts desdes rejetsrejets liquidesliquides•• LaLa maîtrisemaîtrise desdes impactsimpacts desdes rejetsrejets liquidesliquides
sursur l’environnement,l’environnement, lala préservationpréservation dede lala
qualitéqualité dede l’eaul’eau etet lala politiquepolitique
d’assainissementd’assainissement..

•• LaLa réformeréforme dede lala gestiongestion dede l’eaul’eau agricoleagricole..
•• LeLe recoursrecours auxaux partenariatspartenariats publicspublics--privésprivés..
•• L’intercommunalitéL’intercommunalité..



Des dispositions Des dispositions 
organisationnelles organisationnelles 

nouvellesnouvelles
•• LesLes agencesagences dede bassinsbassins hydrographiques,hydrographiques,
•• LeLe ConseilConseil supérieursupérieur dede l’eaul’eau etet dudu climat,climat,
•• LesLes commissionscommissions préfectorales/provincialespréfectorales/provinciales•• LesLes commissionscommissions préfectorales/provincialespréfectorales/provinciales
dede l’eaul’eau..



Une valeur ajoutée par des Une valeur ajoutée par des 
modalités d’applicationmodalités d’application

•• LeLe PlanPlan DirecteurDirecteur d’Aménagementd’Aménagement IntégréIntégré
desdes RessourcesRessources enen EauEau (PAIRE)(PAIRE) confiéconfié auxaux
agencesagences dede bassin,bassin, occasionoccasion d’ordonnerd’ordonner lala
multiplicitémultiplicité desdes documentsdocuments sectorielssectoriels dede
programmationprogrammation..programmationprogrammation..

•• LeLe PlanPlan NationalNational dede l’Eaul’Eau :: misemise enen
cohérencecohérence desdes PairesPaires..

•• LaLa décentralisationdécentralisation dede lala gestiongestion dede l’eaul’eau
(Réforme(Réforme dede lala CharteCharte communalecommunale enen
20022002))..

•• LaLa misemise àà dispositiondisposition dede ressourcesressources
financièresfinancières auau profitprofit desdes agencesagences..



Et la participation ?Et la participation ?

LeLe changementchangement s’ests’est fait,fait, enen sonson temps,temps,
sanssans «« délibérationdélibération »» etet nousnous avonsavons perduperdu
uneune occasionoccasion dede vérifiervérifier lala capacitécapacité dede
notrenotre sociétésociété àà mouvoirmouvoir dede manièremanière
concertéeconcertée etet cohérentecohérente etet dede permettre,permettre,concertéeconcertée etet cohérentecohérente etet dede permettre,permettre,
faceface auau désengagementdésengagement dede l’Etat,l’Etat, queque lesles
détenteursdétenteurs dudu leadershipleadership soientsoient plutôtplutôt desdes
animateursanimateurs voirevoire desdes régulateursrégulateurs queque desdes
AdministrationsAdministrations quiqui imposentimposent
unilatéralementunilatéralement leursleurs choixchoix pourpour uneune
questionquestion quiqui relèverelève dede l’existencel’existence etet dede lala
quotidiennetéquotidienneté desdes citoyenscitoyens..



Une date cléUne date clé
Un cUn changement d’orientation de la politique en matière hangement d’orientation de la politique en matière 
d’eau : ld’eau : le discours de Sa majesté Mohamed VI e discours de Sa majesté Mohamed VI 
d’ouverture à la 9ème session du Conseil d’ouverture à la 9ème session du Conseil 
Supérieur de l’Eau et du Climat (juin 2001) : «Supérieur de l’Eau et du Climat (juin 2001) : « le le 
temps est venu pour nous de changer temps est venu pour nous de changer 
radicalement notre perception et notre attitude à radicalement notre perception et notre attitude à 
l’égard de  l’eau, à travers la gestion de la l’égard de  l’eau, à travers la gestion de la l’égard de  l’eau, à travers la gestion de la l’égard de  l’eau, à travers la gestion de la 
demande de cette ressource et la rationalisation demande de cette ressource et la rationalisation 
de sa consommationde sa consommation …. La problématique de la …. La problématique de la 
gestion de l’eau est si complexe et elle a de telles gestion de l’eau est si complexe et elle a de telles 
ramifications qu’elle ne peut se prêter à un ramifications qu’elle ne peut se prêter à un 
traitement purement technique, pas plus qu’elle traitement purement technique, pas plus qu’elle 
ne peut être évacuée moyennant de simples ne peut être évacuée moyennant de simples 
aménagements partiels ou ponctuels.aménagements partiels ou ponctuels. En En 
revanche, elle implique l’adoption d’une approche revanche, elle implique l’adoption d’une approche 
globale…». globale…». 



Une remise en forme Une remise en forme 
institutionnelleinstitutionnelle

►►Création d’une commission interministérielle de Création d’une commission interministérielle de 
l’eau présidée par le Premier Ministre : outre le l’eau présidée par le Premier Ministre : outre le 
fait qu’elle permet une concertation entre les fait qu’elle permet une concertation entre les 
intervenants dans le secteur, elle définit les intervenants dans le secteur, elle définit les 
programmes prioritaires.programmes prioritaires.

►►Création du Ministère de l’Aménagement du Création du Ministère de l’Aménagement du ►►Création du Ministère de l’Aménagement du Création du Ministère de l’Aménagement du 
Territoire, de l’Eau et de l’Environnement et du Territoire, de l’Eau et de l’Environnement et du 
Secrétariat d’Etat à l’Eau « MATEE » puis depuis Secrétariat d’Etat à l’Eau « MATEE » puis depuis 
l’actuel gouvernement du MEMEE.l’actuel gouvernement du MEMEE.

►► Transfert à la tutelle de ce Ministère de la Transfert à la tutelle de ce Ministère de la 
Direction Générale de l’hydraulique «Direction Générale de l’hydraulique « DGHDGH », de », de 
l’Office National de l’Eau Potable «ONEPl’Office National de l’Eau Potable «ONEP », des », des 
agences de bassin (ajd rattachées au Secrétariat agences de bassin (ajd rattachées au Secrétariat 
d’Etat à l’Eau) et de la Direction de la d’Etat à l’Eau) et de la Direction de la 
Météorologie autrefois sous tutelle du Ministère Météorologie autrefois sous tutelle du Ministère 
de l’Equipement. de l’Equipement. 



Le MEMEE n’a pas l’exclusivité Le MEMEE n’a pas l’exclusivité 
de l’actionde l’action

De manière directe :De manière directe :
•• Le Ministère de l’Intérieur à travers :Le Ministère de l’Intérieur à travers :

–– la Direction Générale des Collectivités la Direction Générale des Collectivités 
Locales,Locales,Locales,Locales,

–– la Direction des Régies et Services la Direction des Régies et Services 
Concédés.Concédés.

•• Le MinistLe Ministèère de l'Agriculture, du re de l'Agriculture, du 
DDééveloppement Rural et des Pêches veloppement Rural et des Pêches 
Maritimes Maritimes et à travers ses services et à travers ses services 
extérieurs et les ORMVA.extérieurs et les ORMVA.

•• Le Ministère des Finances.Le Ministère des Finances.



Des programmes en faveur de Des programmes en faveur de 
l’accès à l’eau et à l’accès à l’eau et à 
l’assainissementl’assainissement

•• L’Opération Branchements Sociaux «L’Opération Branchements Sociaux « OBSOBS » (années » (années 8080) a ) a 
permis à l’abonné propriétaire ou locataire de régler le coût permis à l’abonné propriétaire ou locataire de régler le coût 
de son branchement par mensualités en fonction de ses de son branchement par mensualités en fonction de ses 
moyens moyens et a donc exclu «et a donc exclu « le bidonvillele bidonville ».».

•• LeLe «« PAGERPAGER » en faveur du rural.» en faveur du rural.•• LeLe «« PAGERPAGER » en faveur du rural.» en faveur du rural.

•• L’Initiative  Nationale pour le Développement Humain. L’Initiative  Nationale pour le Développement Humain. 

•• Le Plan National d’assainissement (MATEE et Ministère de Le Plan National d’assainissement (MATEE et Ministère de 
l’Intérieur) vise à rattraper le retard en matière de l’Intérieur) vise à rattraper le retard en matière de 
protection qualitative de l’eau, de réutilisation et de lutte protection qualitative de l’eau, de réutilisation et de lutte 
contre le déversement des eaux usées dans le milieu naturel contre le déversement des eaux usées dans le milieu naturel 
qui ont atteint en qui ont atteint en 20052005, , 600 600 mm3 3 avec en prévision avec en prévision 900 900 mm3 3 
en en 20202020. . 



La gouvernance locale : la La gouvernance locale : la 
nécessaire mise en cohérencenécessaire mise en cohérence
De fait, sur le plan opérationnel l’action de De fait, sur le plan opérationnel l’action de 
plusieurs entités convergent pour atteindre plusieurs entités convergent pour atteindre 
l’objectif de l’accès à l’eau et à l’assainissement.l’objectif de l’accès à l’eau et à l’assainissement.

•• Au premier degré,  la commune ou groupement Au premier degré,  la commune ou groupement 
de communes (propriétaire des infrastructures et de communes (propriétaire des infrastructures et 
détenant le pouvoir du choix du mode de gestion détenant le pouvoir du choix du mode de gestion 
de communes (propriétaire des infrastructures et de communes (propriétaire des infrastructures et 
détenant le pouvoir du choix du mode de gestion détenant le pouvoir du choix du mode de gestion 
du service de l’eau et de l’assainissement). Régie du service de l’eau et de l’assainissement). Régie 
principalement la Loi nprincipalement la Loi n°° 7878--00 portant Charte 00 portant Charte 
communale et promulguée par le dahir ncommunale et promulguée par le dahir n°° 11--0202--
297 du 3 octobre 2002. Elle tire sa compétence en 297 du 3 octobre 2002. Elle tire sa compétence en 
la matière d’autres textes.la matière d’autres textes.

•• L’ONEP (en milieu urbain et agglomérations L’ONEP (en milieu urbain et agglomérations 
limitrophes et pour le PAGER).limitrophes et pour le PAGER).

•• L’Agence de bassin.L’Agence de bassin.



•• Les régies sous tutelle du Ministère de l’Intérieur. Les régies sous tutelle du Ministère de l’Intérieur. 
•• Les délégataires, les opérateurs privés d’envergure Les délégataires, les opérateurs privés d’envergure 
nationale ou internationale.nationale ou internationale.

•• Les associations (particulièrement les Associations Les associations (particulièrement les Associations 
des Usagers de l’Eau Agricole et notamment dans le des Usagers de l’Eau Agricole et notamment dans le 
cadre du PAGER. Elles administrent le service de cadre du PAGER. Elles administrent le service de 
des Usagers de l’Eau Agricole et notamment dans le des Usagers de l’Eau Agricole et notamment dans le 
cadre du PAGER. Elles administrent le service de cadre du PAGER. Elles administrent le service de 
l’eau dans près de 6.500 douars et ont installé l’eau dans près de 6.500 douars et ont installé 
autour de 200.000 BF en milieu rural. Elles restent autour de 200.000 BF en milieu rural. Elles restent 
en situation de  large autonomie visen situation de  large autonomie vis--àà--vis de l’ONEP vis de l’ONEP 
et des communes.et des communes.

•• L’UniversitéL’Université : développement des connaissances et : développement des connaissances et 
formation des gestionnaires de la demande.formation des gestionnaires de la demande.

•• Les usagers dans leur diversité. Les usagers dans leur diversité. 



??

Comment ce cadre intègre les Comment ce cadre intègre les 
particularismes et la complexité de la particularismes et la complexité de la 
question de l’eauquestion de l’eau ; les niveaux pertinents ; les niveaux pertinents 
de gouvernance et les articulations des de gouvernance et les articulations des de gouvernance et les articulations des de gouvernance et les articulations des 
préférences collectives au niveau local et préférences collectives au niveau local et 
plus précisément en milieu urbain y plus précisément en milieu urbain y 
compris dans les quartiers défavorisés compris dans les quartiers défavorisés 
et/ou informels qui ont une demande et/ou informels qui ont une demande 
accrue d’infrastructures ?accrue d’infrastructures ?



Le droit internationalLe droit international
•• uneune basebase consensuelleconsensuelle enen faveurfaveur dudu droitdroit àà
l’eaul’eau autourautour dede principesprincipes importantsimportants dégagésdégagés parpar ::

•• LaLa coutumecoutume
–– l’obligationl’obligation dede coopérercoopérer etet dede négociernégocier avecavec
l’intentionl’intention d’aboutird’aboutir àà unun accordaccord ;;

–– l’interdictionl’interdiction dede réaliserréaliser desdes aménagementsaménagements–– l’interdictionl’interdiction dede réaliserréaliser desdes aménagementsaménagements
susceptiblessusceptibles d’avoird’avoir desdes conséquencesconséquences
dommageablesdommageables etet durablesdurables auau détrimentdétriment
d’autresd’autres EtatsEtats ;;

–– l’obligationl’obligation dede consultationconsultation préalablepréalable ;;
–– l’utilisationl’utilisation équitableéquitable desdes ressourcesressources
partagéespartagées yy compriscompris lesles eauxeaux souterraines,souterraines,
quiqui soussous tendtend deuxdeux principes,principes, àà savoirsavoir lele
principeprincipe dede l’égalitél’égalité d’accèsd’accès etet lele principeprincipe dede
nonnon discriminationdiscrimination..



LesLes principesprincipes générauxgénéraux dudu droitdroit ::
•• l’obligationl’obligation dede nene paspas abuserabuser dede sesses droitsdroits ;;
•• lele bonbon voisinagevoisinage entreentre EtatsEtats :: d’autresd’autres principesprincipes
ontont émergéémergé etet rendentrendent cece dernierdernier opératoireopératoire ::
–– lele principeprincipe d’informerd’informer d’urgence,d’urgence,–– lele principeprincipe d’informerd’informer d’urgence,d’urgence,
–– lele principeprincipe dede l’assistance,l’assistance,
–– lele principeprincipe d’informationd’information préalablepréalable desdes projets,projets,
–– lele règlementrèglement amiableamiable desdes conflitsconflits..

LaLa JurisprudenceJurisprudence :: PlusieursPlusieurs arrêtsarrêts dede lala CIJCIJ
confirmentconfirment cesces orientationsorientations :: AffairesAffaires dudu LacLac
Lanoux,Lanoux, desdes fuméesfumées dede lala FonderieFonderie dede Trail,Trail, dudu DétroitDétroit
dede Corfou,Corfou, ProjetProjet GabcikovoGabcikovo--Nagymaros)Nagymaros)..





Défis face aux changements de Défis face aux changements de 
paradigmesparadigmes

•• LeLe changementchangement dede paradigmesparadigmes pourpour cettecette
questionquestion vitalevitale nousnous amèneamène auau MarocMaroc etet ailleursailleurs àà
enen repenserrepenser lesles politiquespolitiques etet lala gouvernancegouvernance.. DesDes
questionsquestions ontont besoinbesoin d’und’un débatdébat publicpublic dontdont
essentiellementessentiellement ::essentiellementessentiellement ::
–– Qu’apporteQu’apporte lele changementchangement dede paradigmesparadigmes ??
–– CommentComment cece changementchangement interpelleinterpelle lesles dimensionsdimensions
technique,technique, économique,économique, sociale,sociale, juridiquejuridique etet culturelleculturelle ??

–– SurSur lele planplan juridique,juridique, quellesquelles évolutionsévolutions ?? LeLe droitdroit àà
l’eaul’eau peutpeut ilil devenirdevenir unun conceptconcept catalyseurcatalyseur ?? OùOù enen estest
l’applicationl’application dede lala LoiLoi 1010--9595 ?? QuiQui aa intérêtintérêt àà cece qu’ellequ’elle
nene soitsoit paspas appliquéeappliquée ??

–– QuelleQuelle GouvernanceGouvernance ??
–– QuellesQuelles approchesapproches ??



Les défisLes défis

•• lele changementchangement climatique,climatique, lesles variabilitésvariabilités enen
matièrematière dede distributiondistribution etet dede fréquencefréquence desdes pluiespluies
perturbentperturbent lele développement,développement, causentcausent uneune
vulnérabilitévulnérabilité etet provoquentprovoquent desdes migrationsmigrations
massivesmassives dede toutestoutes lesles espècesespèces vivantesvivantes ..

•• dede nombreusesnombreuses régionsrégions dansdans lele mondemonde•• dede nombreusesnombreuses régionsrégions dansdans lele mondemonde
connaissentconnaissent desdes périodespériodes dede sécheressesécheresse extrême,extrême,
dede gelgel et/ouet/ou d’inondationsd’inondations exceptionnellesexceptionnelles..

•• LesLes difficultésdifficultés liéesliées àà lala disponibilitédisponibilité dede l’eau,l’eau, lesles
atteintesatteintes àà sasa qualitéqualité etet l'augmentationl'augmentation prévisibleprévisible
dede sonson coûtcoût dansdans lesles annéesannées àà venirvenir ainsiainsi queque lesles
incertitudesincertitudes quantquant àà sonson systèmesystème dede partagepartage sontsont
autantautant dede facteursfacteurs générateursgénérateurs dede conflitsconflits..

•• LesLes disfonctionnementsdisfonctionnements enen matièrematière dede gestiongestion auau
tripletriple niveauniveau local,local, nationalnational etet internationalinternational..



La gouvernance : definitionLa gouvernance : definition

Le PNUD retient que “ La gouvernance peut être considérée
comme l’exercice des pouvoirs économique, politique et
administratif pour gérer les affaires des pays à tous les
niveaux. Il comprend les mécanismes, procédés et
institutions par lesquels les citoyens et les groupes
articulent leurs intérêts, exercent leurs droits légaux,
remplissent leurs obligations et gèrent leurs différences. Laremplissent leurs obligations et gèrent leurs différences. La
bonne gouvernance est, parmi d’autres choses,
participative, transparente et responsable. Elle est aussi
efficace et équitable. Et elle fait la promotion du cadre de la
loi. La bonne gouvernance assure que les priorités
politiques, sociales et économiques sont fondées sur un
large consensus dans la société et que les voix des plus
pauvres et des plus vulnérables sont au cœur du processus
de décision sur l’allocation des ressources pour le
développement. ”



La gouvernance ne peut se réduire à des La gouvernance ne peut se réduire à des 
recettes visant l’aménagement du recettes visant l’aménagement du 
fonctionnement de l’administration fonctionnement de l’administration 
publique. Elle est l’expression de la publique. Elle est l’expression de la publique. Elle est l’expression de la publique. Elle est l’expression de la 
démocratie, de la participation et du démocratie, de la participation et du 
respect de l’état de droit et donc de la respect de l’état de droit et donc de la 
politique.  Cependant, elle a des principes politique.  Cependant, elle a des principes 
de références.de références.



Une gouvernance pour le Une gouvernance pour le 
changementchangement

• repenser le cercle des acteurs de l’eau : outre les
acteurs classiques, le secteur privé, les
associations, le secteur informel et la
communauté scientifique organisée.communauté scientifique organisée.

• impliquer tous les secteurs de la société civile
dans des actions concrètes par le biais de
mécanismes alternatifs et bâtir des partenariats
basés sur la complémentarité,

• nouvelles approches : bottom up, gestion
concertée, participative et opérationnelle,

• operationnalité et logiques de projets,
• décentralisation, proximité,



• transparence, acceptabilité des
investissements,

• circulation de l’information pertinente,
• coordination, médiation, arbitrages,
• financements, solidarité et subsidiarité,
• articulations entre différents niveaux,
•
• articulations entre différents niveaux,
• accompagnement pour l’élaboration et/ou
l’introduction des textes internationaux au
niveau des Etats, leur effectivité et leur
contrôle,



• cohérence,
• prévisibilité,
• responsabilité,
• participation,
• mécanismes, techniques et indicateurs
pour mieux intégrer les ONG, et

• mécanismes, techniques et indicateurs
pour mieux intégrer les ONG, et
institutionnalisation des partenariats,

• mécanismes adéquats de financements, 
• simplification des procédures budgétaires,
• obligation de rendre compte,
•• organisation sociale pour les usages et/ouorganisation sociale pour les usages et/ou
le partage de l’eau,le partage de l’eau,



•• mobilisation sociale, mobilisation sociale, 
• décentralisation, déconcentration et
atténuation du caractère unilatéral de la
gestion administrative,

• communication,• communication,
• équité,
• intégrité,
• éthique,
• durabilité,
• efficacité,
• effectivité.



Quelles approches ?Quelles approches ?

��L’ingénierieL’ingénierie socialesociale commecomme supportsupport etet lala
transdisciplinaritétransdisciplinarité commecomme approcheapproche cléclé
dansdans ::

•• LaLa dynamiquedynamique dede productionproduction desdes
connaissancesconnaissances etet leurleur capitalisationcapitalisation ––connaissancesconnaissances etet leurleur capitalisationcapitalisation ––
phasesphases ultimesultimes desdes projetsprojets..

•• lesles contenuscontenus dede l’éducation,l’éducation, lala
sensibilisation,sensibilisation, lala communication,communication, lala
formationformation etet l’informationl’information..

�� L’approcheL’approche globaleglobale etet intégréeintégrée dansdans lala
conceptionconception desdes projetsprojets dansdans uneune logiquelogique
dede développementdéveloppement durabledurable..



��ChaqueChaque disciplinediscipline permettant,permettant, enen interactioninteraction --
etet nonnon enen juxtapositionjuxtaposition -- avecavec lesles autres,autres, dede
renouvelerrenouveler etet d’enrichird’enrichir lele cadrecadre d’analysed’analyse
devenudevenu ainsiainsi globalglobal..

�� LaLa placeplace desdes sciencessciences humaineshumaines etet sociales,sociales, enen�� LaLa placeplace desdes sciencessciences humaineshumaines etet sociales,sociales, enen
raisonraison dede lala complexitécomplexité quiqui caractérisecaractérise lala
ressourceressource enen eau,eau, enen interactioninteraction avecavec lesles
sciencessciences ““ duresdures ”” estest ainsiainsi légitiméelégitimée..

�� UneUne ouverture,ouverture, unun dialoguedialogue etet unun échangeéchange
soutenussoutenus entreentre lesles disciplinesdisciplines maismais aussiaussi entreentre
lesles chercheurs,chercheurs, lele «« terrainterrain »» etet lesles décideursdécideurs etet
doncdonc lesles acteursacteurs enen découleraientdécouleraient..


