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UX valeurs de notre civilisation actuelle
)nt fondamentales : le respect des droits
3 |'homme et celui de l'environnement

| * i nous assurent nos ressources dont la
;—ffﬁl-us importante, |l'eau, et permettent

p—
—
m—

" notre existence mais aussi notre de
securité et la paix.
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Jn objectif commun

NQ avons tc mme objectif I|'accessibilité a
et a I'assainissement pour tous. Une eau disponible, de
lité, a un prix abordable et sans discrimination,
mmtlee avec prudence puis collectée, assainie et
‘4 isee !

.-\..'

- Jectlf apparemment simple n’est pas atteint partout.

—-__—-
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:D"e pIus, les moyens, les modalités, la gouvernance en la
— — matiere different avec en arriére plan :

= — L'offre qui baisse et les demandes qui augmentent et se
diversifient entrainant un changement de paradigmes
pour cette question récurrente au données nouvelles.

— Les changements climatiques désormais avérés annoncent
une tendance de raréfaction de la ressource et donc au
moins |'impératif de s’adapter.

— Les besoins en financement.
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“Une pénurie annoncee
} 2050, 9 milliards d'humains

3vront étre approvisionnés en eau

table saine.

d_,.; La protection qualitative étant pour
~—  un grand nombre de pays le parent
pauvre. Elle n ‘est pas nettement

etablie par le Droit Internatonal.




L'eau

, - aux données
velles, 'eau n'est pas le produit de
lomme.

S|gnee comme la priorite, elle est
omplexe,multld|menS|onneIIe,
-:fg ﬂntersectorlelle en interaction avec
- d’autres ressources naturelles, avec les
difféerents milieux et avec les
communautes.

¢ Elle remplit des fonctions essentielles.

=




clé du développement..
durable

it le lien avec le tnptyque qui preécise
eveloppement durable :

Iagle I'eau est mediateur entre
| ;_.omme et la nature.

—ar

--ffconomle I'eau est un bien économique.

— o Social: I'eau est facteur d’organisation

- sociale qui participe au maintien de la
diversite des cultures et des éthiques et
une composante essentielle de ['histoire
des civilisations .
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I'est encore plus que cela
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ment stratégique qui faconne Ia
opolitique, au centre du commerce
ernatlonal bien éminemment politique
blen publlc
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"_0 Autour de l'eau la conciliation entre
I'economie et |'écologie est nécessaire
mais cette ressource vitale appelle d’autres
conciliations, nécessite de parer aux
inegalités diverses d’ou sa complexite.




_Eau & Objectifsde = ..
)eveloppement du Millenaire

roblémes poses par |I'acces a I'eau, sa qualite

son impact sur I'environnement re;|0|gnent Ies

0 Ject|fs de Developpement du Millénaire a

voir la pauvreté, Ieducatlon, le Genre, la

_;;c.a ortalité infantile, la santé des femmes, la lutte

= contre les maladies (dont certaines sont
= #:ﬂlehlculees par I'eau), la durabilité
environnementale et les partenariats pour le

développement.

Objectif : la reduction de moitie, d’ici 2015, de la
proportion des personnes n’ayant pas acces a une
eau potable et a I’'assainissement.




agagements du Sommet de .

- Johannesburg (2002)
* la premiére fois 'assainissement

- pris en compte au niveau
lernational.
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Les champs du
veloppement durable

< — >

@# global
"© @

arbitrage « le deéveloppement soutenable est un
développement qui répond aux besoins du
m présent sans compromettre la capacité des

générations futures a répondre aux leurs. »

CO n Se n S u S Rapport Brundtland : Notre Avenir a Tous, rapport de la Commission
Mondiale sur 'Environnement et le Développement, Les Editions du Fleuve,
1987, p 51
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angement de paradigmes

__ des politiques de I'offre centralisées t
Anicistes,

5 politiques de I'eau sont placées du coté des
:-andes

"Les implications politiques et éthiques

+.E= ‘articulent autour d’une gestion efficace -du coté

= des usages- et d'une allocation équitable des
——  ressources hydriques.

- ® Les priorités doivent étre établies, les équilibres
maintenus et les disponibilités considérées -
actuellement et sur le moyen et long terme.

e Au EELD international, les questions
transfrontalieres sont prises en compte.
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Quelles implications ?

i -f- acteurs dans la gestlon des demandes que
~ ~centralisés de
en compte des systemes locaux de gestion,
5 connaissances traditionnelles et des
nologles appropries.
Connaissance et identification ciblée des
= be S0INS.
= = Circulation de I'information.

~ SUne tarification équitable. La pauvreté est un
obstacle a I'acces a I'eau et donc la négation des
droits et de la dignité.

=>Une passerelle entre les processus de
développement durable et de 'OMC qui restent
cloisonnés.




—

L'eau au Maroc-

le repartition ¢ 2 temps et dans l'espace
uguee a la crmssance demographique : 3
ins sur I'Atlantique : Sebou, Boure?reg Oum
Rbii detiennent les 2/3 du otent| hydrique
S que les eaux coulant vers la Méditerranée ou
Ia zone saharienne connaissent, certains étés,
deb|ts presque nuls.

': t ‘entre les difféerents secteurs d'utilisation de
Ieau : domestique (3 %), agricole (90 %) et
industriel (7 %)

* Une agriculture buveuse d’eau et sensible aux aléas
cllmathues

e Entre pénurie et deéluge. La sécheresse devient
structurelle.
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a généralisation de l'acces..
A l'eau et a I'assainissement

uaS|-totaI|te du milieu urbain a accés a
u. Les groupes vulnérables sont en
ilieu rural, dans les quartiers précaires
ormels ; Casablanca, capitale

2 __-_ conom|que, comporte 82000 ménages

E== -—‘-.'-'C

=

_;;_ﬁ- (400000hts) a reloger ce qui correspond a
1/3 des bidonvilles du Maroc.

* Retard en matiere de protection qualitative
avec impact sur I'environnement et la santé
(80 % des maladies sont d’origine hydrique
et un déces sur trois).




conscience de la valeur..
de l'eau

ant le protectorat : sources traditionnelles :

'E. et coutumes retranscrltes dans le droit moderne a

ivers la question de la reconnaissances des droits
1Cq uis ou traditionnels.

endant le protectorat : premiers textes
~_ ‘Ej—égIS|atlfS

~ # Depuis l'indépendance : intervention des pouvoirs

- publics marquée par plusieurs restructurations
institutionnelles, la mise en place d'une politique de
mobilisation et de maitrise de I'eau (politique des
barrages et d'irrigation...) et l'adoption de mesures
|egislatives et institutionnelles.
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L'expérience du-Maroc

T -

——

gestion nationale d production associée a
. distribution geree par des organismes
ercommunaux.
aque type d'utilisation d'eau est géré par un
iepartement ou un office separe.
s=le fait de I’Administration : regles et procédures

&= du droit administratif et recours a I'acte
-~ — Unilateral.

= & L’intervention du privé, récente du reste, prend la
forme de gestion deleguee dans les grandes villes

essentiellement.

* Un constat partagé : le schéma institutionnel
d’ensemble etait complexe, redondant,
enerateur de conflits d’interets et couteux en
rais generaux.
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processus évolutif

~ L'apport de la Loi 10-95 sur I'eau :
idifie les modalités de gestion des
ssources en eau.
Organise les instances de décision et de
= gestion qui ont pour mission de coordonner

.

= —les actions publiques sectorielles.

~ o Introduit la protection de la qualité de
I'eau et de nouvelles priorités stratégiques.

* Sa lente mise en ceuvre a pu étre accélérée
depuis le precedent Gouvernement.




orincipes fondamentaux..
de la Loi 10-95

omanialite publique de T'eau.

| optlon du principe préeleveur-payeur et
Iueur- payeur.

* unicité de la gestion de I'eau.

e I reconnaissance de la valeur sociale,

_-—-—

- economique et environnementale de lI'eau.

~® La solidarité entre usagers, entre secteurs
et entre regions.

® La concertation dans la gestion de I'eau.
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"Les axes de la réforme

-

gestion intégrée des ressources en eau

bassm hydrographique par les agences
bassin.

< regulatlon tarifaire des usages de |'eau.
+,_ Lz | maitrise des impacts des rejets liquides

=
e
=

— sur I’environnement, la préservation de la

:: ualitt de Ileau et Ia politique
‘assainissement.

¢ La reforme de la gestion de I'eau agricole.

* Le recours aux partenariats publics-privés.
¢ L'intercommunaliteé.




““Des dispositions
organisationnelles
ouvelles

‘gences de bassins hydrographiques,
‘Conseil supérieur de I'eau et du climat,

B Les commissions préfectorales/provinciales




ne valeur ajoutée par des..
‘modalites d’application
an Directeur d'Amenagement Intégre

3 Ressources en Eau (PAIRE) confié aux
ences de bassin, occasion d’'ordonner la

It|pI|C|te des documents sectoriels de

=T ogrammatlon
‘Le Plan National de I'Eau : mise en
coherence des Paires.

~ ® La decentralisation de la gestion de |'eau
I(()%fzcsrme de la Charte communale en

* La mise a disposition de ressources
financieres au profit des agences.

—
Sy
—
_-—-
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t Ia participation?

changement s’est fait, en son temps,
NS « deliberation » et nous avons perdu

ne occasion de verifier la capacité de
fiotre societe a mouvoir de maniere
=concertee et coherente et de permettre,
== face au desengagement de I'Etat, que les
-~ detenteurs du leadership soient plutot des

= animateurs voire des regulateurs que des
Administrations qui imposent
unilateralement leurs choix pour une
question qui releve de l'existence et de la

quotidienneté des citoyens.
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Une dateclée -

hangement d’orientation de la pollthue en matiere

Sa majesté Mohamed VI

erture a Ia 9eme session du Conseil

ipérieur de I'Eau et du Climat (juin 2001) : « le

mps est venu pour nous de changer

dicalement notre perceptlon et notre attitude a

gard de Il'eau, a travers la gestion de la

: F-,_:demande de cette ressource et la rationalisation

~— de sa consommation .... La problématique de la

gestion de lI'eau est si complexe et elle a de telles

ramifications qu’elle ne peut se préter a un

traitement purement technique, pas plus qu’elle

ne peut étre évacuée moyennant de simples

ameénagements partiels ou ponctuels. En

revanche, elle implique I'adoption d’'une approche
globale...».

T




"'Ih.‘

he remise en forme
4 institutionnelle

tion d une commission interministérielle de

pre5|dee par le Premier Ministre : outre le

qu ‘elle permet une concertation entre les
rvenants dans le secteur, elle définit les
fogrammes prioritaires.

= eatlon du Ministere de I’Aménagement du
:_~=‘I!err|t0|re de I'Eau et de I'Environnement et du
"~ Secrétariat d’Etat a I'Eau « MATEE » puis depuis
= l'actuel gouvernement du MEMEE.

P Transfert a la tutelle de ce Ministere de la
Direction Générale de I'hydraulique « DGH », de
I'Office National de I'Eau Potable «ONEP », "des
a ences de bassin (ajd rattachées au Secrétariat

dEtat a I'Eau) et de la Direction de Ia
Méteéorologie autrefois sous tutelle du Ministere
de I'Equipement.




.h_—_‘*- : . ”
MEMEE n’a pas I'exclusivite..
de I"action

aniere directe :
| Ministere de I'Intérieur a travers :

_; Direction Géneérale des Collectivites
- Locales,

7 ‘la Direction des Régies et Services
: - Concedes.

==, Le Ministée de I'Agriculture, du

—~ Développement Rural et des Péches
Maritimes et a travers ses services
exterieurs et les ORMVA.

® Le Ministere des Finances.




Des programmes en faveur de
l'acces a l'eau eta -
I'assainissement

ration Branchements Sociaux « OBS » (années 80) a
mis a I'abonné propriétaire ou locataire de régler le cout
son branchement par mensualités en fonction de ses

ens et a donc exclu « le bidonville ».

-

. _« PAGER » en faveur du rural.

'_3 g’_: -L _Inltlatlve Nationale pour le Développement Humain.

* Le Plan National d’assainissement (MATEE et Ministere de
I'Intérieur) vise a rattraper le retard en matiére de
protection qualitative de I'eau, de réutilisation et de lutte
contre le déversement des eaux usées dans le milieu naturel
qmz%nztoattemt en 2005, 600 m3 avec en prévision 900 m3
en :
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a gouvernance locale:la .
! -essaire mise en coherence

fait, sur Ie plan operatlonnel I'action de
JEIS ent|tes convergent pour atteindre
ectlf de I'acces a I'eau et a I'assainissement.

U premier degre, la commune ou groupement
| “communes propriétaire des infrastructures et
= -~ de tenant le pouv0|r du choix du mode de gestion
_ fdu service de I'eau et de I'assainissement). Régie
: '_ = principalement la Loi n° 78-00 portant Charte
communale et promulguée par le dahir n° 1-02-
297 du 3 octobre 2002. Elle tire sa compétence en
la matiere d’autres textes.

e L'ONEP (en milieu urbain et agglomeérations
limitrophes et pour le PAGER).

e L'Agence de bassin.




ere de I'Intérieur.

egata|res les opérateurs privés d’envergure
nale ou internationale.

somatmns (partlcullerement les Associations
_ —-i sagers de I'Eau Agricole et notamment dans le

-,_-_:,‘ re du PAGER. Elles administrent le service de
I'eau dans pres de 6.500 douars et ont installe
— autour de 200.000 BF en milieu rural. Elles restent
en situation de large autonomie vis-a-vis de 'ONEP
et des communes.

* L'Université : développement des connaissances et
formation des gestionnaires de la demande.

e Les usagers dans leur diversité.




mment ce cadre integre les
'icularismes et la complexité de Ia
lestion de l'eau ; les niveaux pertinents

- gouvernance et les articulations des

: m:preferences collectives au niveau local et
— plus précisément en milieu urbain vy
compris dans les quartiers défavorisés
et/ou informels qui ont une demande

accrue d’infrastructures ?
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Le droit international

ne base consensuelle en faveur du droit a
U autour de principes importants degages par :
coutume
'I'obligation de coopérer et de négocier avec
= [H H ’ X 5
= l'intention d'aboutir a un accord ;

T

== [interdiction de réaliser des aménagements

== susceptibles d’avoir des consequences
— = dommageables et durables au detriment

d’autres Etats ;
— l'obligation de consultation préalable ;

— I'utilisation  équitable des ressources
partagees y compris les eaux souterraines,
qui sous tend deux principes, a savoir le
principe de I'egalite d’acces et le principe de
non discrimination.




CIf - oIt :
gation de ne pas abuser de ses droits ;

Dn voisinage entre Etats : d’autres principes
erge et rendent ce dernier opeéeratoire :

= prmape d’informer d'urgence,

~f = '——'1e principe de l'assistance,

—  — le principe d’information préalable des projets,
— |le reglement amiable des conflits.

La Jurisprudence : Plusieurs arréts de la CIJ

confirment ces orientations : Affaires du Lac
Lanoux, des fumées de la Fonderie de Trail, du Détroit
de Corfou, Projet Gabcikovo-Nagymaros).







face aux changements de.
paradigmes

‘changement de paradigmes pour cette
gstion vitale nous amene au Maroc et ailleurs a
| repenser les politiques et la gouvernance. Des

estions ont besoin d'un débat public dont

- es sentlellement

__ fg-; Qu‘apporte le changement de paradigmes ?

~ = = Comment ce changement interpelle les dimensions

—

= - technique, eéconomique, sociale, juridique et culturelle ?

= Sur le plan juridique, quelles évolutions ? Le droit a
I'eau peut il devenir un concept catalyseur ? Ou en est
I'application de la Loi 10-95 ? Qui a intérét a ce qu’elle
ne soit pas appliquée ?

— Quelle Gouvernance ?

— Quelles approches ?




Les défis

angement cllmathue, ‘les variabilités en
atiere de distribution et de fréquence des pluies
turbent le développement, causent une
nerablllte et ‘Jrovoquent des migrations
passives de toutes les especes vivantes .

== ‘de nombreuses régions dans le monde
= :-cconnalssent des périodes de sécheresse extréme,
— — de gel et/ou d’'inondations exceptionnelles.

* Les difficultés liées a la dlsponlblllte de l'eau, les

~— atteintes a sa qualité et I'augmentation prévisible

de son cout dans les années a venir ainsi que les

incertitudes quant a son systeme de partage sont
autant de facteurs générateurs de conflits.

* Les disfonctionnements en matiere de gestion au
triple niveau local, national et international.
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qouvernance : definition

T

——

retient que " La gouvernance peut etre considéree

e I'exercice des pouvoirs économique, politique et

mstratlf pour gérer les affaires des pays a tous les

aux. Il comprend les mécanismes, procédés et

51 tutlons par lesquels les citoyens et les groupes

|culent leurs intéréets, exercent leurs droits légaux,

. plissent leurs obligations et gerent leurs différences. La

“bonne gouvernance est, parmi d‘autres choses,

: -part|C|pat|ve, transparente et responsable. Elle est aussi

-~ efficace et equitable. Et elle fait la promotion du cadre de la

loi. La bonne gouvernance assure que les priorités

IJollthues, sociales et économiques sont fondées sur un

arge consensus dans la sociéeté et que les voix des plus

pauvres et des plus vulnérables sont au coeur du processus

de decision sur [Il'allocation des ressources pour le
développement. ”




gouvernance ne peut se réduire a des
:'ttes visant I'aménagement du
Inctionnement de I’'administration

= bI|que Elle est I|'expression de Ila

—_fdemocrahe, de la participation et du

- respect de l'état de droit et donc de la
politique. Cependant, elle a des principes
de reférences.
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1€ gouvernance pourle
changement

g 1ser le cercle des acteurs de I'eau : outre les

teurs classiques, le secteur prive, les

C|at|ons, le secteur informel et Ia
CC mmunaute scientifique organiseée.

: 1mpI|quer tous les secteurs de la sociéte civile

= dans des actions concretes par le biais de

mecanismes alternatifs et batir des partenariats
bases sur la complémentarite,

®* nouvelles approches : bottom I: gestion
concertée, participative et opérationnelle,

e operationnalité et logiques de projets,
e decentralisation, proximite,




arence aptabilité
issements,

ation de l'information pertinente,
matlon, meédiation, arbitrages,

cements, solidariteé et sub5|d|ar|te,

—arti uIatlons entre différents niveaux,
.,___écompagnement pour
- lintroduction des textes

niveau des Etats,
controle,

I'élaboration et/ou
internationaux au
leur effectivité et leur




Vv S|b|I|te
3 onsablhte,
_ rticipation,
ecanismes, techniques et indicateurs

e = your mieux mtegrer es ONG, et
== 1nst|tut|onnal|sat|on des partenanats,
— ¢ meécanismes adéquats de financements,
~* simplification des procédures budgeta|res,
* obligation de rendre compte,
* organisation sociale pour les usages et/ou
le partage de l'eau,




ilisation sociale,

centralisation, déconcentration et
‘énuation du caractere unilatéral de Ia
estion administrative,

,:, mmumcatlon,
qmte,

thlque,
durabilite,
efficacite,
effectivite.
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‘Quelles approches ?

A< gen|er|e sociale comme support et la
sdisciplinarité comme approche clé
ns:
La dynamique de production des
& connaissances et leur capitalisation -
— phases ultimes des projets.

':‘i les contenus de [I'éducation, Ia
- sensibilisation, la communication, Ila
formation et I'information.

L'approche globale et intégrée dans la
conception des projets dans une logique
de développement durable.




A< ue d|SC|pI|ne permettant en interaction -
en juxtaposition - avec les autres, de
juveler et d’enrichir le cadre danalyse

U ainsi global.

< f place des sciences humaines et sociales, en

'_""-

- raison de la complexité qui caractérise la
~ ressource en eau, en interaction avec les
-sciences " dures ” est ainsi légitimeée.

Une ouverture, un dialogue et un échange
soutenus entre les disciplines mais aussi entre

les chercheurs, le « terrain » et les décideurs et
donc les acteurs en découleraient.




